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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 002

En la ciudad de Ibagué a los a seis (6) dias del mes de febrero del afio Dos mil
veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, procede a Proferir Auto de Archivo de la Accion fiscal del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112-090-021 adelantado ante la Administracion
Municipal de Libano Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo modificado por el acto legislativo No 04 de 2019; Ley 610
de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001, Resolucién interna No. 178
de julio 23 de 2011 y Auto de Asignacion No. 106 de fecha julio 27 de 2021 y demas
normas concordantes.

FUNDAMENTO DE HECHO:

Motiva el presente Auto de apertura de responsabilidad fiscal, los procedimientos
practicados ante la administracion municipal de Libano Tolima, mediante el
Memorando CDT-RM-2021-00003161 de junio 15 de 2021, suscrito por la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del
Tolima, donde se remite a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal el Hallazgo
fiscal No 81-2021 de fecha junio 15 de 2021, tal como obra en el folio 3 del cartulario,
el cual contiene la siguiente irregularidad:

"La administracion municipal del Libano a diciembre 31 de 2020, consolida cartera del
impuesto de industria y comercio por $ 424.609.950, de los cuales $417.710.451,
tienen edades superiores a cinco (5) afos valores que estan incluidos y contabilizados
en la cuenta 1385 Cuentas por cobrar de Dificil Cobro, emitiendo certificacion de los
valores antes referidos.

Se evidencia que el ente auditado justifico mediante gestiones de mandamiento de
pago y medida de embargo y/o acuerdo de pago de los afios 2013 y 2015; lo que
indica que se produjo el inicio formal de la accion de cobro coactivo y del cual a través
de su ejecutoria empezaran a contar los cinco afios para que no opere el fendmeno de
prescripcion; sin embargo par €l aiio 2012 se confirma el valor inicialmente dado en la
certificacion descrita en el parrafo anterior en los $139.176,416; para el afio 2013 hay
gestion de pago por $4.247.992 modificandose el valor dado en la certificacion y la
cual quedaria en $747.004; para el afio 2014 se confirma el valor dado en la
certificacion la cual corresponde a los $103.807,250 y para el afio 2015 hay gestion de
pago por $114.443,240 modificandose el valor planteado inicialmente y el cual
quedaria en $1.101.250. :

En conclusidn, la Contraloria Departamental del Tolima, acepta parcialmente la
respuesta dada por el Sujeto de Control, procediendo a realizar el ajuste del valor del
presunto detrimento patrimopial, ya que no fueron adjuntados los soportes de gestion
de cobro respectivos asi:
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ANO VALOR
2012 21.868.259
2013 747.004
2014 $ 103.807.250
2015 1,101,250
TOTAL 127.923.763

”

En este orden de ideas, y visto las observaciones entregadas por la Direccion Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente de esta Contraloria Departamental del Tolima, el
Despacho procedio6 el dia 12 de Agosto de 2021 a efectuar un Auto de Apertura e
Indagacion Preliminar con el ndmero 007, tal como se evidencia en el folio 13 del
plenario; Auto que se -generd en virtud a irregularidades en el cobro coactivo del
impuesto de Industria y Comercio de los afios 2012 hasta el 2015, en el cual el grupo
auditor de la contraloria evidencio en los registros contables de la cuenta No 1385
(cuentas por cobrar de dificil cobro) una cartera de CIENTO VEINTICIETE
MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL SETESCEITOS SESENTA Y TRES
PESOS MCTE ($127.523.763), suma que corresponde al total del impuesto de
industria y comercio que se prescribieron en el municipio de Libano Tolima y de lo cual
la Administracion no realizo los procedimientos de gestion administrativa para la
recuperacion de la cartera morosa, generando este hecho un presunto dano
patrimonial en la suma mencionada.

Siendo asi, el Despacho entrd a verificar el material probatorio aportado por la
Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente en su hallazgo fiscal No 81-2021
de fecha junio 15 de 2021, determindndose en la revisién documental que los
auditores no anexaron las resoluciones de prescripcién del impuesto de Industria y
Comercio de los establecimientos comerciales a los que no se les hizo el cobro por la
via administrativa y que hacen parte del hallazgo fiscal, acto administrativo que debe
ser decretado. por la administracién municipal de Libano Tolima con el fin de establecer
la cuantificacion y la certeza del dafio patrimonial, en cumplimiento a lo indicado en el
articulo 817 del Decreto 624 de 1984 (Estatuto Tributario) que dice:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es e/
siguiente.> La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término
de cinco (5) afios, contados a partir de: (...) La competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro serd de los Administradores de Impuestos o de
Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores publicos de |

respectiva_administracion en quien estos deleguen dicha facultad y serd
decretada de oficio o a peticion de parte.”

Y como quiera que los Auditores de la Contraloria Departamental del Tolima
Unicamente report6 en su irregularidad una relacién contable de cuentas por cobrar de
dificil cobro No 1385 del Impuesto de Industria y Comercio, y no allego a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal en detalle la identificacién de los propietarios de los
establecimientos de comercio del impuesto morosos; las carpetas de cada registro de
establecimiento comercial de los deudores del impuesto de industria y comercio
reflejadas en el hallazgo fiscal No 081-2021 de fecha junio 15 de 2021, donde el ente
de control pueda evidenciar las acciones realizadas por la administracién Municipal de
Libano Tolima en la realizacién de cobros por la via administrativa, tal como: cobros
persuasivos, cobros coactivos y el mandamientos de pago, accién ultima que
interrumpan la prescripcion, tal como lo norma el articulo 818 del Estatuto Tributario,
generando esta falta de documento probatorio, el no tener certeza de los hechos
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ocurridos en cada ficha catastral y en su efecto su posible cuantificacion del dafio en
caso de evidenciarse negligencia en los cobros por la via administrativa.

Finalmente, dentro del hallazgo fiscal los Auditores de la Contraloria Departamental del
Tolima no indicaron realmente quienes fueron los servidores publicos y los particulares
que de forma directa ocasionaron por su falta de diligencia y gestion eficiente un
posible detrimento en el municipio de Libano Tolima por el no cobro del impuesto de
Industria y Comercio de los propietarios a los establecimientos comerciales reflejadas
en el hallazgo fiscal obrante a folio 3 del cartulario, tal como lo establece el articulo 1
de la Ley 1066 de 2006 que dice:

" ..Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la
Administracion Pdblica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los
servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del
Tesoro Publico deberan. realizar su gestion de manera &gil, eficaz, eficiente y
oportuna, con €l fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico...”

En razén a lo anterior, el Despacho procedié a iniciar una indagacién preliminar
conforme lo sefiala el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 135 del Decreto
403 de 2020, el cual Modifica y adicionar dos paragrafos al articulo 39 de la Ley 610
de 2000 asi

“Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia
del hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la
entidad afectada y la determinacion de los_presuntos responsables, podrd
ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses,
prorrogables por un término igual mediante auto motivado, al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ordinario o apertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendrd por objeto verificar la competencia del drgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido
aél

PARAGRAFO o. Previo a la apertura de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procederd el archivo del asunto, mediante acto motivado,
cuando del andlisis del mismo se evidencie la caducidad de la accion fiscal o se
determine la inexistencia de dario al patrimonio publico. :

La decision de archivo previo serd comunicada a la entidad afectada ya la autoridad
que origind el antecedente respectivo. Contra dicha decision no procede recurso
alguno.

PARAGRAFO o. Cuando la autoridad que adelanta la indagacion preliminar es la
misma que debe dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal, debera proferir
auto de cierre de la indagacion preliminar, debidamente motivado y soportado
probatoriamente, y a la mayor brevedad el auto de apertura del proceso. Sila
decision es de archivo, proferird auto de archivo de la indagacion preliminar. Esto
es, el desconocimiento de la certeza, cuantificacion del dafio patrimonial y los
presuntos responsables fiscales conlleva a que se inicie la respectiva verificacion
mediante una indagacion preliminar. (Negrilla y subrayado nuestro).
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Una vez realizado los procedimientos de la Indagacién Preliminar Mo 007 de Agosto 12
de 2021 obrante a folio 13 del cartulario, y recolectada la informacién por parte de
esta Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, el despacho procedié a cerrar la
indagacion preliminar el dia 27 de Enero de 2022, tal como se evidencia en el folio 53-
57 del cartulario, y ordend en su parte resolutiva aperturar proceso de responsabilidad
fiscal en la Administracién Municipal de Liban Tolima, conforme lo ordena el articulo 40
de la Ley 610 de 2000; en vista de que se dieron los elementos para proferir auto de
apertura y en virtud a que se encontraron irregularidad en el no cobro del impuesto de
industria y comercio de las vigencia 2012, 2013, 2014 y 2015 en la administracién
Municipal de Libano Tolima, generando esta falta de cuidado y diligencia un presunto
dafio patrimonial de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MIL QUINIENTOS TRECE PESOS MCTE ($128.389.513), valor este
que se deja como un presunto dafio patrimonial y no la suma de CIENTO
VEINTICIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL SETESCEITOS
SESENTA Y TRES PESOS MCTE ($127.523.763), como se indicé en el hallazgo
fiscal No 081-2021 de fecha junio 15 de 2021, y que este Despacho en su analices
indico las irregularidades generadas en el hallazgo fiscal y explicadas en el auto de
cierre de la indagacion preliminar obrante a folio 53. (Ver cuadro analitico)

Vigenda Total Nimero Vigenda  |Folio
Paca | Hentficacon Propitario Nombre e Local Deuda Vigenda Ohsevacion Restlucion | _ Fecha
% | o [ALARDS WIR FERRETERIA LA NC m | nmm
1064 [ 123675 |NAATLLA MONTOYA HONY ALEFANDER |FAPEADIO E CARNES LA QUDNTA m | asn
148 | s oS FABOIESON CACHARRERIA m | mm
1490 | 50579 [WENOLRA CARLCS ARTIRO PANADERIA DELPAN m | mm
1659 | 933536 [HEZA MONTEALEGRE JANEYBAN DSTRUCTOR DE MUSICA. m | s
953 | 249119 [VELALOROS CARGDNELLOLGALUCA  ROUTIOUE LA RORA mo| um
1988 | 657117401 [GUTIERRE LONDONO MARIADEL CARVEN  [RAPIET NET LEANO m | omw
W | 65716068 [PARRAFIGUEROASARAPATRICH_[ALMACENMLEDI m [ nm
2009 | 5188310 [MOLANO VAIBUEMA YOLANDA RIS |LA FUENTECTTA HLADERIA T
005 | 65713837 [HIERTAS BALESTEROS DD FRUTERIA LA COSECHA m | wm
24 | S HERNANDO RODRIGLEZ CASKS PAPELERA Y TROGRAFA HEROZ m | e
390 | oammsen ToURAN LAO JANPAR.O 1A TENR AGRICOLA m | e
20 | o0t [ORMELAMORALES VICTORMANEL  [MATUSALUDY BESESTAR T
% | 5514097 [VALENCIA SLBA GLOARDO ALHACEN OF RESPESTOS YREPELBACAN | 2012 | 246000
O | 9 [SANCHE BARRERAERKRAMR) CBERVETCORFE LBAN) m | ww
L | ooes RESTRPOOSORIOBTRIOANTOND [FAMADECIRIESHo. 45 m | ne
Total 04625
L300 | 9534 [LARRARTE RDCONHONARO VR MOBLE o]
19 233814 MUOZ TORRES FLORENCIO ALHACEN FLORENCIO HUNZ MW | 4w s TR S
B0 | g [RECONRICONNORBY STELLA |cLuBGALLSTICO LA VS W
Totl 49%9%
1780 | 932006523 [RARRERA VILLALORDS NELSON SLPERTEADA SANJRGE 04| 1070995 [Hancamiertodegao (0142019
33 | ke [RSRPOOSROBTEIONTON  [FAMADECRES &5 m | o
Total 103709996
70| 3550 [CASTRO FAVRDD MR IES [MISCELANA ALENORI T EE
W | 65718107 |BAGLE BAGLE KADIE |CARIES Y PESCADCS ELRODED | Mm%
Total 18,246

GANTOTAL 838513
De acuerdo a lo anterior, y recolectada la informacion por parte de esta Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, el despacho procedio el dia 9 de febrero de 2022
obrante a folio 62 del cartulario, a aperturar el proceso de responsabilidad fiscal
Radicado con el No 112-090-021, en contra de los presuntos responsables fiscales
JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No
5.946.729 expedida en Libano Tolima, en su condicion de Alcalde y ordenador del
gasto para el periodo Enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; YINETH
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EULALIA DURAN AGUDELO, identificada con la cedula de ciudadania No
1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda,
para el periodo Enero 1 de 2012 hasta junio 21 de 2012; NOHEMY PRADA ROJAS
identificada con la cedula de ciudadania No 65.702.504 expedida en Espinal Tolima, en
su condicién de Secretaria de Hacienda para el periodo Junio 22 de 2012 hasta
diciembre 30 de 2015, GERMAN CASTELLANOS HERRERA identificado con la
cédula de ciudadania No 93.288.246 expedida en Libano Tolima en su condicién de
Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de
2019; e ISABEL PACHON VALLEJO; identificada con la cédula de ciudadania No
65.711.281 expedida en Libano Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda,
para el periodo Enero 1 de 2016 hasta diciembre 31 de 2019 y como terceros
civilmente responsables a las Compafiias de seguros: SEGUROS LA PREVISORA S.A ,
identificada con el Nit 890.002.400-2, la Compafiia de seguros SOLIDARIA S.A ,
identificada con el Nit 860.5244.654 y la compaiiia LIBERTY SEGUROS S.A identificada
con el Nit 860.039.988-0 quienes expidieron la siguientes pdliza

e LA PREVISORA S.A , cuyo Nit 890.002.400-2 con la pdliza global sector oficial No
1002773 expedida en enero 25 de 2012, con vigencia de enero 25 de 2012 hasta
enero 1 de 2013, valor asegurable $5.000.000, cobertura global de manejo; pdliza
que ampara las gestiones fiscales de los sefiores Jestis Antonio Giraldo Vega,
identificado con la cedula No 5.946.729 Expedida en Libano Tolima en su condicion
de Alcalde Municipal para las vigencias enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de
2015; Yineth Eulalia Duran Agudelo, identificada con la cédula de ciudadania
No 1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, en su condicion de Secretaria de
Hacienda Municipal para el periodo enero 1 de 2012 hasta junio 21 de 2012 y
Nohemy Prada Rojas, identificada con la cédula de ciudadania No 65.702.504
expedida en el Espinal Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda
Municipal para el periodo Junio 22 de 2012 hasta Diciembre 30 de 2015.

e Poliza de la compariia de seguros LA PREVISORA S.A , cuyo Nit 890.002.400-2 con
la Pdliza Seguro manejo pdliza global sector oficial No 3000025, expedida en
febrero 11 de 2013, con vigencia de enero 1 de 2013 hasta enero 1 de 2014, valor
asegurable $5.000.000, cobertura de amparos fallos con responsabilidad fiscal;
pdliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores Jests Antonio Giraldo
Vega, identificado con la cedula No 5.946.729 Expedida en Libano Tolima en su
condicion de Alcalde Municipal para las vigencias enero 1 de 2012 hasta Diciembre
31 de 2015; Yineth Eulalia Duran Agudelo, identificada con la cédula de
ciudadania No 1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, en su condicion de
Secretaria de Hacienda Municipal para el periodo enero 1 de 2012 hasta junio 21
de 2012 y Nohemy Prada Rojas, identificada con la cédula de ciudadania No
65.702.504 expedida en el Espinal Tolima, en su condicion de Secretaria de
Hacienda Municipal para el periodo Junio 22 de 2012 hasta Diciembre 30 de 2015

e Pdliza de la compafiiia de seguros LA PREVISORA S.A , cuyo Nit 890.002.400-2 con
la Pdliza previalcaldias pdliza multirriesgos No 1001160, expedida en julio 28 de
2014, con vigencia de julio 24 de 2014 hasta julio 24 de 2015, valor asegurable
$20.000.000, amparando fallos con responsabilidad fiscal; pdliza que ampara las
gestiones fiscales de los sefores Jesiis Antonio Giraldo Vega, identificado con la
cedula No 5.946.729 Expedida en Libano Tolima en su condicion de Alcalde
Municipal para las vigencias enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015 y
Nohemy Prada Rojas, identificada con la cédula de ciudadania No 65.702.504
expedida en el Espinal Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda
Municipal para el periodo Junio 22 de 2012 hasta Diciembre 30 de 2015.

Pagina 5|30
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



C REGISTRO
™2~ | AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA

LGS BT Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-016 | Versién: 01

 Pdliza de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A , cuyo Nit 890.002.400-2 con
la Pdliza seguro manejo, péliza global sector oficial No 3000396, expedida en
abril 9 de 2019, con vigencia de abril 6 de 2019 hasta abril 6 de 2020, valor
asegurable $50.000.000, amparando fallos con responsabilidad fiscal; pdliza que
ampara las gestiones fiscales de los sefiores: José German Castellanos
Herrera, identificado con la cédula de ciudadania No 03.288.246, expedida en
Libano Tolima en su condicién de Alcalde municipal para el periodo Enero 1 de
2016 hasta diciembre 31 de 2019 e Isabel Pachén Vallejo identificada con la
cedula de-ciudadania No 65.711.281 expedida en Libano Tolima en su condicién de
Secretaria de Hacienda, para el periodo enero 1 de 2016 hasta diciembre 31 de
2019.

e Podliza de la compafiia de seguros SOLIDARIA S.A , cuyo Nit 860.5244.654 con la
Péliza previalcaldias multirriesgos No 480-81-99400000006, expedida en
agosto 20 de 2015, con vigencia de agosto 8 de 2015 hasta agosto 8 de 2016,
valor asegurable $20.000.000, amparando manejo global comercial; pdliza que
ampara las gestiones fiscales de los sefiores Jestis Antonio Giraldo Vega,
identificado con la cedula No 5.946.729 Expedida en Libano Tolima en su condicién
de Alcalde Municipal para las vigencias enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de
2015 y Nohemy Prada Rojas, identificada con la cédula de ciudadania No
65.702.504 expedida en el Espinal Tolima, en su condicion de Secretaria de
Hacienda Municipal para el periodo Junio 22 de 2012 hasta Diciembre 30 de 2015.

e Pdliza de la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A cuyo Nit 860.039.988-0,
con la poliza de manejo global No 122801 fecha de expedicién febrero 24 de
2017, con una vigencia asegurable de diciembre 22 de 2016 hasta diciembre 22 de
2017, con un valor asegurable de $50.000.000, amparando los deshonestos de sus
empleados y bienes bajo cuidado, tenencia, control y custodia de la Alcaldia
Municipal; pdliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores: José German
Castellanos Herrera, identificado con la cédula de ciudadania No 93.288.246,
expedida en Libano Tolima en su condicién de Alcalde municipal para el periodo
Enero 1 de 2016 hasta diciembre 31 de 2019 e Isabel Pachén Vallejo
identificada con la cedula de ciudadania No 65.711.281 expedida en Libano Tolima
en su condicion de Secretaria de Hacienda, para el periodo enero 1 de 2016 hasta
diciembre 31 de 2019.

Una vez notificado el auto de apertura conforme lo norma el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 a los presuntos responsables fiscales, recepcionada las versiones libres y
espontaneas tal como lo norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000 y la recepcién de
documentos probatorios aportados por la Administracién municipal de Libano Tolima
obra a folio241 al 244 del cartulario, se evidencia que hubo un mayo recaudé frente a
lo prescrito en las vigencias 2012 hasta el 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley
610 de 2000, ordenanza N° 008 de 2001, ley 1474 de 2011 y Auto de asignacién No
106 de julio 27 de 2021 y demas normas concordantes.
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NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucidn Politica de Colombia.

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional
(Articulo 267, 268, 272, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2020) y
Articulos 48 al 57 de la Ley 610 de Agosto 15 de 2000), “establecer la
Responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances

deducidos de la misma”.
NORMAS LEGALES
Ley 1474 de 2011.

Ley 1437 de 2011.
Ley 610 de 2000.

Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso)

Ley 136 de 1994
Ley 44 de 1990
Ley 1066 de 2007

Decreto 624 de 1984 (Estatuto Tributario)
Constitucion Politica de Colombia
Auto de Asignacién No 106 de julio 27 de 2021.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA:
NIT:
REPRESENTANTE LEGAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LIBANO TOLIMA
800.100.061
JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA

ALCALDE MUNICIPAL DEL LIBANO PARA EL PERIODO
ENERO 1 DE 2012 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2015
5.946.729 EXPEDIDA EN LIBANO TOLIMA

YINETH EULALIA DURAN AGUDELO

SECRETARIA DE HACIENDA PARA EL PERIODO ENERO 1 DE
2012 HASTA JUNIO 21 DE 2012

1.104.696.132 EXPEDIDA EN LIBANO TOLIMA

NOHEMY PRADA ROJAS

SECRETARIA DE HACIENDA PARA EL PERIODO JUNIO 22
DE 2012 HASTA DICIEMBRE 30 DE 2015

65.702.504 EXPEDIDA EN EL ESPINAL TOLIMA

GERMAN CASTELLANOS HERRERA
ALCALDE MUNICIPAL DEL ESPINAL PARA EL PERIODO
ENERO 1 DE 2016 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2019
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CEDULA DE CIUDADANIA: 93.288.246 EXPEDIDA EN LIBANO TOLIMA

NOMBRE: ISABEL PACHON VALLEJO

CARGO: SECRETARIA DE HACIENDA PARA EL PERIODO ENERO 1 DE
; 2016 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2019
CEDULA DE CIUDADANIA: 65.711.281 EXPEDIA EN LIBANO TOLIMA

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

COMPANIA: LA PREVISORA S.A

NIT: , 890.002.400-2

NO. DE POLIZA: No 1002773

FECHA DE EXPEDICION: Enero 25 de 2012

VIGENCIA: enero 25 de 2012 hasta enero 1 de 2013
VALOR ASEGURADO: $5.000.000

RIESGO AMPARADO: GESTIONES FISCALES

CLASE DE POLIZA: POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
COMPANIA: LA PREVISORA S.A

NIT: , 890.002.400-2

NO. DE POLIZA: No 3000025

FECHA DE EXPEDICION:

febrero 11 de 2013

VIGENCIA: enero 1 de 2013 hasta enero 1 de 2014
VALOR ASEGURADO: $5.000.000
RIESGO AMPARADO: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

CLASE DE POLIZA:

POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL

COMPANIA: LA PREVISORA S.A
NIT: , 890.002.400-2
NO. DE POLIZA: No 1001160

FECHA DE EXPEDICION:

julio 28 de 2014

VIGENCIA: julio 24 de 2014 hasta julio 24 de 2015
VALOR ASEGURADO: $20.000.000
RIESGO AMPARADO: FALLOS CON RESPONSABILIAD FISCAL

CLASE DE POLIZA:

POLIZA PREVIALCALDIAS

COMPANIA: LA PREVISORA S.A
NIT: ; 890.002.400-2
NO. DE POLIZA: No 3000396

FECHA DE EXPEDICION:

abril 9 de 2019

VIGENCIA: abril 6 de 2019 hasta abril 6 de 2020
VALOR ASEGURADO: $5.000.000

RIESGO AMPARADO: FALLOS CON RESPONSABILIAD FISCAL
CLASE DE POLIZA: POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
COMPANIA: SOLIDARIA S.A

NIT: 860.5244.654

NO. DE POLIZA: No 480-81-99400000006

FECHA DE EXPEDICION:

agosto 20 de 2015

VIGENCIA: agosto 8 de 2015 hasta agosto 8 de 2016
VALOR ASEGURADO: $20.000.000
RIESGO AMPARADO: GESTIONES FISCALES

CLASE DE POLIZA:

POLIZA PREVIALCALDIAS MULTIRRIESGO
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COMPANIA: LIBERTY SEGUROS S.A

NIT: ) 860.039.988-0

NO. DE POLIZA: . No 122801

FECHA DE EXPEDICION: febrero 24 de 2017

VIGENCIA: diciembre 22 de 2016 hasta diciembre 22 de 2017
VALOR ASEGURADO: $50.000.000

RIESGO AMPARADO: GESTIONES FISCALES

CLASE DE POLIZA: POLIZA DE MANEJO GLOBAL

ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1. Auto de Asignaciéon No 106 de julio 27 de 2021. (fl 1).

2. Auto de apertura de la Indagacion preliminar No 007 de fecha agosto 12 de 2021
(fls 13-15).

3. Auto de cierre de la indagacion preliminar de fecha enero 27 de 2022 (fls 53-57).

4. Auto de apertura No 004 de fecha febrero 9 de 2022 (fls 62-71).

5. Auto de reconocimiento de personeria juridica No 030 de fecha 29 de marzo de
2022 (fl 158).

6. Auto de reconocimiento de personeria juridica No 039 de fecha julio 15 de 2022 (fi
194). j

7. Auto de prueba No 038 de fecha agosto 16 de 2022, a solicitud de parte (fls 200-
2204).

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando CDT-RM-2021-00003161 de fecha junio 15 de 2021, suscrito por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, remitiendo el hallazgo fiscal
No 081-2021 de fecha junio 15 de 2021 (fl 2).

2. Hallazgo fiscal hallazgo fiscal No 081-2021 de fecha junio 15 de 2021 con sus
respectivos anexos (un CD). (folios 3-12).

3. Memorando CDT-RM-2021-00003823 de fecha agosto 12 de 2021, dirigido a la
Secretaria general para que se comunique el auto de indagacion preliminar y
solicitud de informacion (fls 16-18).

4, Memorando CDT-RM-2021-00004075 de fecha agosto 30 de 2021, efectuando la
devolucion del cuaderno radicado No 112-090-021 adelantado ante la
administracion municipal de Libano Tolima (fl 19).

5. Informacién aportada por la Administracion Municipal de Libano Tolima, por parte

del sefior alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA el dia 3 de septiembre de 2021,
solicitando prérroga para enviar la informacion (fls 20-22).
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11,

12,

13.

14.

15.

16.

17,

18.

19

Memorando CDT-RM-2021-00004145 de fecha septiembre 3 de 2021, dirigido al
Contralor Departamental Diego Andrés Garcia solicitando autorizacién visita
especial al Municipio de Libano Tolima (fls 23-25).

Memorando CDT-RM-2021-00004264 de fecha septiembre 9 de 2021, dirigido a la

Secretaria General para que informe a la administracidn de la visita especial (fls
26-30).

Oficio CDT-RS-2021-00005294 de fecha septiembre 7 de 2021, dirigido al Alcalde
Municipal de Libano Tolima, indicandole que se le concede una prorroga (fl 31).

Acta de visita de fecha Octubre 15 de 2021, practicada en las instalaciones del
Municipio de Libano (fls 33-48).

. Informacién aportada por la Secretaria de Hacienda Municipal de Libano, de fecha

Noviembre 20 de 2021, dando respuesta a lo requerido en acta de visita de fecha
Octubre 15 de 2021 (fls 49-52).

Memorando CDT-RM-2022-00000398 de enero 27 de 2022, dirigido a la Secretaria
General de la Contraloria, con el objeto de comunicar el auto de indagacion
preliminar a la Administracién Municipal de Libano (fls 58-60).

Memorando CDT-RM-2022-00000569 de febrero 7 de 2022, dirigido a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, efectuando devolucién del expediente radicado
No 112-090-021 (fl 61).

Memorando CDT-RM-2022-00000655 de fecha febrero 9 de 2022, dirigido a la
Secretaria general para que se notifique y comunique el auto de Apertura No004-
2022 (fls 72-121).

Oficio radicado con el No CDT-RE-2022-00000776 de fecha febrero 24 de 2022,
suscrito por la Secretaria de Hacienda del municipio de Libano Tolima, Lizeth
Yureidy Alape Prieto, dando respuesta al comunicado CDT-RS-2022-0000707 (fls
122-123),

Oficio radicado en ventanilla Unica bajo el No CDT-RE-2022-00000824 de fecha
febrero 28 de 2022, suscrito por el apoderado de confianza de la compafifa de
seguros LA PREVISORA S.A (fls 124-128; 131-144).

Oficio CDT-RS-2022-00001000 de fecha marzo 2 de 2022, se notifica por Aviso a
los presuntos responsables fiscales Jests Antonio Giraldo Vegar, (fls 129-130)

Memorando CDT-RM-2022-00001114, de fecha marzo 16 de 2022, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucién del proceso rad 112-090-021 (fl 157).

Memorando CDT-RM-2022-00001440 de fecha marzo 31 de 2022, dirigido a la
Secretaria General, para notificar el auto que reconoce personeria juridica (fls 159-
162).

Memorando CDT-RM-2022-00001495 de fecha abril 5 de 2022, dirigido al Director

Técnico de Responsabilidad fiscal, efectuando la devolucién del proceso rad 112-
090-021 (fl 163).
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21,

22}

23.

24,

23,

26.

27,

28.

29;

30.

. Documento de fecha marzo 23 de 2022, suscrito por el representante legal de la
compafila de seguros LIBERTY SEGUROS S.A, entregando poder al Dr. Edgar
Zarabanda Collazos (fls 164-166).

Memorando CDT-RM-2022-00001851 de fecha mayo 2 de 2022, efectuando la
devolucion del proceso a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal radicado
No 112-090-021 (fl 171).

Memorando CDT-RM-2022-00001446 de fecha marzo 31 de 2022, dirigido a la
Secretaria General, con el fin de citar a version libre y esponténea a los presuntos
responsables fiscales (fls 172-185, 191-).

Memorando CDT-RM-2022-00002888 de fecha julio 18 de 2022, dirigido a la

Secretaria General, para notificar el auto que reconoce personeria juridica (fls 195-
198).

Memorando CDT-RM-2022-00002956, de fecha julio 22 de 2022, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucion del proceso rad.112-090-021 (fl 199).

Memorando CDT-RM-2022-00003246 de fecha agosto 16, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de prueba a solicitud de parte (fls 205-210).

Memorando CDT-RM-2022-00003377 de fecha agosto 24 de 2022, dirigido a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, efectuando devolucion del proceso por
parte de la Secretaria General (fl 222).

Documento registrado en ventanilla Unica bajo el No CDT-RE-2022-00003423 de
fecha agosto 25 de 2022, suscrito por el apoderado de confianza de la compafiia
de seguros LIBERTY SEGUROS S.A (fls 223-226).

Oficios CDT-RS-2022-00003903 de fecha julio 18 de 2022, reiterando nuevamente
la citacion a version libre y espontdnea de los presuntos responsables fiscales
Isabel Pacho Vallejo, Yineth Eulalia Duran (fls 230-232).

Oficios CDT-RS-2022-00004941 de fecha septiembre 9 de 2022, citando a declarar
bajo la gravedad de juramento a los sefiores Oliver Bejarano, Julio Castellanos) (fls
233-236).

Documento registrado en ventanilla Unica bajo el No CDT-RE-2023-00000220 de
fecha enero 23 de 2023, dando respuesta a lo requerido en oficio CDT-RS-2022-
00004551 de fecha agosto 22 de 2022 obrante a folio 209 del cartulario (fls 241-
252)

PRUEBA TESTIMONIAL:

8

Obra como prueba la ddeclaracion Juramentada del sefior JULIO HENRY
CASTELLANOS RIVERA, de fecha octubre 10 de 2022 (fl 237).

obra como prueba la ddeclaracién Juramentada de la sefiora LIZETH ALAPE
PRIETO, de fecha octubre 10 de 2022 (fl 238)... ‘

obra como prueba la ddeclaracion Juramentada del sefior OLIVER ANDRES
BEJARANO MURILLO, de fecha octubre 10 de 2022 (fls 239).
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MEDIO DE DEFENSA:

1. Diligencia de version libre y esponténea allegada por la sefiora NOHEMY PRADA
ROJAS identificada con la cédula de ciudadania No 65.702.504 expedida en el
Espinal Tolima, en su condicién de Secretaria de Hacienda Municipal, registrada en

ventanilla Unica bajo el No CDT-RE-2022-00000980 de fecha marzo 9 de 2022 (fls
145-146)

2. Diligencia de versién libre y espontdnea allegada por el sefior JESUS ANTONIO
GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida
en Libano Tolima, en su condicidn de Alcalde y ordenador del gasto, registrada en

ventanilla dnica bajo el No CDT-RE-2022-00000993 de fecha marzo 15 de 2022 (fls
147-156).

3. Diligencia de version libre y espontanea allegada por la sefiora YINETH EULALIA
DURAN AGUDELQ, identificada con la cedula de ciudadania No 1.104.696.132
expedida en Libano Tolima, en su condicién de Secretaria de Hacienda, registrada
en ventanilla dnica bajo el No CDT-RE-2022-00001353 de fecha abril 19 de 2022
(fls 167-170, 193; 211-221; 227-229).

4. Diligencia de version libre y esponténea allegada por el sefior GERMAN
CASTELLANOS HERRERA identificado con la cédula de ciudadania No 93.288.246
expedida en Libano Tolima en su condicion de Alcalde y ordenador del gasto,

registrada en ventanilla tnica bajo el No CDT-RE-2022-00001628 de fecha abril 4
de 2022 (fls 186-190).

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000, cuando el presunto responsable
sobre el cual recaiga el objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal se encuentre
amparado por una pdliza, debera vincularse al proceso a la Compafifa de Seguros en
calidad de tercero civilmente responsable, la cual tendrd los mismos derechos y
facultades del principal implicado, la vinculacién se surtird mediante la comunicacion
del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por
éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella, lo anterior es a fin de que
responda por el dafio causado a los intereses patrimoniales el Estado hasta el monto
del valor asegurado si asi se determinare en el fallo con Responsabilidad Fiscal,

"ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compafia de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtird
mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal
o0 al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de
aquella."

Considerando de esta manera el Despacho procedera vincular al presente proceso de
responsabilidad a las Compafiia de seguros LA PREVISORA S.A , identificada con el
Nit 890.002.400-2, la Compafiia de seguros SOLIDARIA S.A , identificada con el
Nit 860.5244.654 y la compafia LIBERTY SEGUROS S.A identificada con el Nit
860.039.988-0, quienes expidieron la siguientes pdliza:
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e LA PREVISORA S.A , cuyo Nit 890.002.400-2 con la pdliza global sector oficial No
1002773 expedida en enero 25 de 2012, con vigencia de enero 25 de 2012 hasta
enero 1 de 2013, valor asegurable $5.000.000, cobertura global de manejo; pdliza
que ampara las gestiones fiscales de los sefiores Jeslis Antonio Giraldo Vega,
identificado con la cedula No 5.946.729 Expedida en Libano Tolima en su condicion
de Alcalde Municipal para las vigencias enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de
2015; Yineth Eulalia Duran Agudelo, identificada con la cédula de ciudadania
No 1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, en su condicion de Secretaria de
Hacienda Municipal para el periodo enero 1 de 2012 hasta junio 21 de 2012 vy
Nohemy Prada Rojas, identificada con la cédula de ciudadania No 65.702.504
expedida en el Espinal Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda
Municipal para el periodo Junio 22 de 2012 hasta Diciembre 30 de 2015.

e Pdliza de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A , cuyo Nit 890.002.400-2 con
la Pdliza Seguro manejo poliza global sector oficial No 3000025, expedida en
febrero 11 de 2013, con vigencia de enero 1 de 2013 hasta enero 1 de 2014, valor
asegurable $5.000.000, cobertura de amparos fallos con responsabilidad fiscal;
poliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores Jesuis Antonio Giraldo
Vega, identificado con la cedula No 5.946.729 Expedida en Libano Tolima en su
condicion de Alcalde Municipal para las vigencias enero 1 de 2012 hasta Diciembre
31 de 2015; Yineth Eulalia Duran Agudelo, identificada con la cédula de
ciudadania No 1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, en su condicion de
Secretaria de Hacienda Municipal para el periodo enero 1 de 2012 hasta junio 21
de 2012 y Nohemy Prada Rojas, identificada con la cédula de ciudadania No
65.702.504 expedida en el Espinal Tolima, en su condicion de Secretaria de
Hacienda Municipal para el periodo Junio 22 de 2012 hasta Diciembre 30 de 2015

e Pdliza de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A , cuyo Nit 890.002.400-2 con
la Pdliza previalcaldias pdliza multirriesgos No 1001160, expedida en julio 28 de
2014, con vigencia de julio 24 de 2014 hasta julio 24 de 2015, valor asegurable
$20.000.000, amparando fallos con responsabilidad fiscal; pdliza que ampara las
gestiones fiscales de los sefiores Jestis Antonio Giraldo Vega, identificado con la
cedula No 5.946.729 Expedida en Libano Tolima en su condicion de Alcalde
Municipal para las vigencias enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015 y
Nohemy Prada Rojas, identificada con la cédula de ciudadania No 65.702.504
expedida en el Espinal Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda
Municipal para el periodo Junio 22 de 2012 hasta Diciembre 30 de 2015.

e Pdliza de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A , cuyo Nit 890.002.400-2 con
la Pdliza seguro manejo, poliza global sector oficial No 3000396, expedida en
abril 9 de 2019, con vigencia de abril 6 de 2019 hasta abril 6 de 2020, valor
asegurable $50.000.000, amparando fallos con responsabilidad fiscal; pdliza que
ampara las gestiones fiscales de los sefiores: José German Castellanos
Herrera, identificado con la cédula de ciudadania No 93.288.246, expedida en
Libano Tolima en su condicién de Alcalde municipal para el periodo Enero 1 de
2016 hasta diciembre 31 de 2019 e Isabel Pachon Vallejo identificada con la
cedula de ciudadania No 65.711.281 expedida en Libano Tolima en su condicién de
Secretaria de Hacienda, para el periodo enero 1 de 2016 hasta diciembre 31 de
2019.

e Pdliza de la compafiia de seguros SOLIDARIA S.A , cuyo Nit 860.5244.654 con la
Pdliza previalcaldias multirriesgos No 480-81-99400000006, expedida en
agosto 20 de 2015, con vigencia de agosto 8 de 2015 hasta agosto 8 de 2016,
valor asegurable $20.000.000, amparando manejo global comercial; pdliza que
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ampara las gestiones fiscales de los sefiores Jeslis Antonio Giraldo Vega,
identificado con la cedula No 5.946.729 Expedida en Libano Tolima en su condicién
de Alcalde Municipal para las vigencias enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de
2015 y Nohemy Prada Rojas, identificada con la cédula de ciudadania No
65.702.504 expedida en el Espinal Tolima, en su condicién de Secretaria de
Hacienda Municipal para el periodo Junio 22 de 2012 hasta Diciembre 30 de 2015.

e Pdliza de la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A cuyo Nit 860.039.988-0,
con la pdliza de manejo global No 122801 fecha de expedicion febrero 24 de
2017, con una vigencia asegurable de diciembre 22 de 2016 hasta diciembre 22 de
2017, con un valor asegurable de $50.000.000, amparando los deshonestos de sus
empleados y bienes bajo cuidado, tenencia, control y custodia de la Alcaldia
Municipal; pdliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores: José German
Castellanos Herrera, identificado con la cédula de ciudadania No 93.288.246,
expedida en Libano Tolima en su condicidon de Alcalde municipal para el periodo
Enero 1 de 2016 hasta diciembre 31 de 2019 e Isabel Pachén Vallejo
identificada con la cedula de ciudadania No 65.711.281 expedida en Libano Tolima
en su condicién de Secretaria de Hacienda, para el periodo enero 1 de 2016 hasta
diciembre 31 de 2019.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124
y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica
(modificado por el articulo 2° del acto legislativo 004 de 2019), que confiere al
Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva
Legal, defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 vy
posteriormente en la Ley 610 de 2000, la cual en su articulado determina el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo
una sola actuacién y por una sola dependencia.

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa.
La Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal
"como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01).
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La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefala: " La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio ptblico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de /la funcion
administrativa y de la gestion fiscal

Paragrafo 1°.La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad...”

En todo caso Para el establecimiento de responsabilidad fiscal, se tendrad en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal. De la misma manera se indica que la responsabilidad fiscal es autonoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que
indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del
ambito de la gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales,
que devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos
no previstos se aplicard en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso
Administrativo, del Cédigo de Procedimiento Civil (ahora Cddigo General del Proceso) y
el Codigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 20 y 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209
de la CP., y 39 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo v de la Contencioso
Administrativo. Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son:
auténoma, de naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacidn administrativa, el proceso de
responsabilidad fiscal estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, segun prescripcion del articulo 59 Ibidem.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

El 15 de junio de 2021 la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente remitid
el hallazgo fiscal No 081-021 de fecha junio 15 de 2021, mediante memorando CDT-
RM-2021-000003161, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por las
presuntas irregularidades que se venian presentando en los recaudos del Impuesto de
Industria y Comercio de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015, los cuales presuntamente
algunos de estos impuestos se prescribieron, generando esta falta de cuidado y
diligencia un presunto dafio patrimonial de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TRECE PESOS MCTE
($128.389.513), suma que corresponde al total prescrito de los recibos del Impuesto

: Pagina 15|30
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



f C . REGISTRO
2 | AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA
L

R Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-016 | Versién: 01

de Industria y Comercio, en los cuales los duefios de los establecimientos comerciales
no pagaron el valor impositivo adeudado a la Alcaldia de Libano Tolima, conllevando
este hecho a que la Administracion municipal mediante acto administrativo ordenara la
prescripcion de la deuda morosa, situacién que pudo haberse evitado si los encargados
del control, supervision, manejo y recaudo de este impuesto, gestionaran de forma
eficiente los respectivos cobros persuasivos y coactivos para la recuperacion de la
cartera morosa por la via administrativa.

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto de Apertura de del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004 de febrero 9 de 2022, vinculando
como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas: JESUS ANTONIO
GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en
Libano Tolima, en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero
1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; YINETH EULALIA DURAN AGUDELO,
identificada con la cedula de ciudadania No 1.104.696.132 expedida en Libano Tolima,
en su condicion de Secretaria de Hacienda, para el periodo Enero 1 de 2012 hasta
junio 21 de 2012; NOHEMY PRADA ROJAS identificada con la cedula de ciudadania
No 65.702.504 expedida en Espinal Tolima, en su condicidn de Secretaria de Hacienda
para el periodo Junio 22 de 2012 hasta diciembre 30 de 2015; GERMAN
CASTELLANOS HERRERA identificado con la cédula de ciudadania No 93.288.246
expedida en Libano Tolima en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el
periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019; e ISABEL PACHON
VALLEJO; identificada con la cédula de ciudadania No 65.711.281 expedida en Libano
Tolima, en su condicién de Secretaria de Hacienda, para el periodo Enero 1 de 2016
hasta diciembre 31 de 2019; y establecido el presunto dafio patrimonial de CIENTO
VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS TRECE PESOS MCTE ($128.389.513), suma esta que corresponde
a las deudas morosas por impuesto de Industria y Comercio de las vigencias 2012,
2013, 2014 y 2015 en las cuales no se hicieron presuntamente las gestiones para su
cobro, afectando de esta forma las finanzas del Municipio de Libano Tolima.

Y como tercero civilmente responsable se vincularon a las compafifas de seguros
SEGUROS LA PREVISORA S.A , identificada con el Nit 890.002.400-2, la
Compaiiia de seguros SOLIDARIA S.A , identificada con el Nit 860.5244.654 y la
compafiia LIBERTY SEGUROS S.A identificada con el Nit 860.039.988-0; Es asi
como el ente de control procedié a realizar los procedimientos fiscales, para
determinar si existieron irregularidades en el cobro del Impuesto de Industria vy
Comercio de las vigencias 2012 hasta el 2015, en este caso procedié a recepcionar las
versiones libres y espontaneas de los investigados, garantizéndoles su derecho de
defensa y contradiccién tal como lo norma el articulo 29 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Teniendo como primera media el medio de defensa del sefior JOSE GERMAN
CASTELLANOS HERRERA identificado con la cédula de ciudadania No 93.288.246
expedida en Libano Tolima en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el
periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019, quien manifiesto a folio 187 del
cartulario lo siguiente ".. £/ impuesto de industria y Comercio se genera sobre las
actividgades comerciales, industriales y de servicio, directa o indirectamente, por
personas naturales, juridicas o por sociedad de hecho, ya sea que se cumplan en
forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de
comercio o sin ellos, que para el Municipio de Libano Tolima, se establece en el
Acuerdo No 023 del 30 de diciembre de 2016, por el cual se reforma el Estatuto
Tributario para la Equidad del Municipio de Libano Tolima, amparado en la autorizacion
legal dada en la Ley 14 de 1983 y el decreto 1333 de 1986. (...)
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Con respecto a lo anterior debo precisar, que NO ES CIERTO lo planteado por su
respetado despacho en el entendido, que una cosa es que se tenga claro que
manifestar que "se evidencio en los registros contables de la cuenta No. 1385 (cuentas
por cobrar de dificil cobro), sin que medie un estudio o procedimiento de auditoria,
donde se hubiese adelantado un procedimiento técnico y juridico a cada carpeta de los
respectivos procesos que se llevan en la Dependencia de cobro coactivo de la
Administracién Municipal del Libano, quienes son los funcionarios idoneos para realizar
dicha labor dentro de la estructura organizacional de la entidad. (Gestores Fiscales},
que no aparecen con responsables fiscales en ausencia de haber realizado un proceso
auditor técnico y juridico, sobre la gesti6bn de cobro coactivo en lo que respecta a los
deudores morosos del pago del impuesto de industria y comercio.

Observado lo anterior, y teniendo en cuenta lo argumentado por el funcionario
instructor, en los fundamentos de la indagacion preliminar donde plantean que no se
tiene certeza sobre los responsables fiscales ni la existencia de los hechos, debido que
hasta donde tengo conocimiento la Contraloria Departamental del Tolima, no ha
adelantado ninguna auditoria o procedimiento de fiscalizacion a las instalaciones de la
Administracion Municipal, para evaluar y corroborar la gestion adelantada por parte de
la oficina de cobro coactivo con respecto a la prescripcion del impuesto de industria y
comercio, por lo tanto el ente de control perdio la oportunidad de realizar el
procedimiento de verificacion si efectivamente se habia presentado el fendmeno de la
prescripcion de accion de cobro, aclarando que revisados los archivos de la oficina
de cobro coactivo todas los deudores morosos del impuesto de industria
comercio del municipio del Libano, estan en proceso de cobro coactivo, como
se puede corroborar del cuadro anexo donde se presenta un estudio real y ajustado a
la realidad del momento procesal de cada proceso que se lleva, donde se demuestra
que hasta la fecha no se ha presentado ni se ha declarado la prescripcion de la accion
de cobro a los deudores del impuesto de industria y comercio del Municipio del Libano
- Tolima, como equivocadamente se plantea en auto de apertura No 004 de 2022,
segun el siguiente texto....” (Negrilla y subrayado nuestro).

La citada version libre y espontanea, conllevo al despacho decretar mediante auto No
038 de fecha agosto 16 de 2022 obrante a folio 200 del cartulario, una prueba
pertinente, conducente y util que permitiera ver los dineros recaudados de las
vigencias 2012 hasta el 2015 y lo dejado por recaudar, con el objeto de confrontar
estos resultados con el total presuntamente prescripto producto de esta investigacion
fiscal, ademas verificar los contratos de servicios profesionales juridicos como gestion
por parte de la administracion municipal para la recuperacién de cartera morosa a
través de la via administrativa, informacién estd que fue aportada por la
Administracion municipal de Libano el dia 23 de enero de 2022 obrante a folio 241 del
cartulario en el cual la secretaria de Hacienda LIZETH YUREIDY ALAPE PRIETO vy el
Contador publico OSCAR FABIAN CARO SANCHEZ certifican los ingresos requeridos por
industria y comercio asi:

".. Segun Informacion Contable y presupuestal, el recaudo del impuesto de Industria y
Comercio y complementarios de las vigencias comprendidas entre el afio 2012 hasta e/
ano 2022, se vislumbra en la siguiente tabla:
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INDUSTRIA Y COMERCIOJINDUSTRIA Y COMERCIJ % IND Y  [INDUSTRIA Y COMERCIO
VIGENCIA A RECAUDAR RECAUDADO ccIo POR COBRAR Y/O
RECAUDADO | ACUERDO DE PAGO
2012 789.452.282 770.016.007 97,54% 19.436.275
2013 835.482.002 830.487.006 99,40% 4.994.996
2014 1.058.072.669 954.362.673 90,20% 103.709.996
2015 996.709.589 996.461.343 99,98% 248.246
2016 914.656.434 910.844.907 99,58% 3.811.527
2017 948.168.519 948.168.519
2018 1.176.222.887 1.176.222.887
2019 12.322.940.814 1.232.294.081
2020 1.044.221.232 1.044.221.232
2021 1.258.299.391 1.258.299.391
sep-22 1.360.112.013 1.360.112.013

Nota: Respecto a la cifra mds representativa que corresponde al valor del impuesto de
industria y comercio con cobrar de la vigencia 2014 ($103.709. 996) me permito
especificar que a la fecha se cuenta con acuerdo de pago con el sefior Nelson Barrera
Villalobos CC 93.290.652...”

En este caso, el certificado de la administracién municipal de Libano Tolima, nos
permite observar que el valor a recaudar en el afio 2012 era la suma de
SETESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MCTE
($789.452.282), valor que frente a lo que se recaudd por Impuesto de Industria y
Comercio del afio 2012 de SETESCIENTOS SETENTA MILLONES DIECISEIS MIL
SIETE PESOS MCTE ($770.016.007), nos arroja un eficiente recaudo del Impuesto
de Industria y Comercio del 97.54% porciento; accién esta que no amerita endilgarle
una responsabilidad fiscal por una gestién fiscal ineficiente e ineficaz por un valor
prescripto del Impuesto de Industria y Comercio del afio 2012 de DIECINUEVE
MILLONES CUATROSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS MCTE ($19.436.275), cuando esto no equivale al 2.52% porciento
del total recaudado del afio 2012.

En el afio 2013 el valor a recaudar de Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia
2013 era la suma de OCHOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
CUATROSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOS PESOS MCTE ($835.482.00)
valor que frente a lo que se recaudd por Impuesto de Industria y Comercio del afio
2013 de OCHOSCIENTOS TREINTA MILLONES CUATROSCIENTOS OCHENTA Y
SIETEMIL SEIS PESOS MCTE ($830.487.006), nos arroja un eficiente recaudo del
Impuesto de Industria y Comercio del 99.40% porciento; accidn esta que no amerita
endilgarle una responsabilidad fiscal por una gestion fiscal ineficiente e ineficaz por un
valor prescripto de Impuesto de Industria y Comercio del afio 2013 de CUATRO
MILLONES NOVESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE ($4.994.996), cuando esto no equivale al 0.60%
porciento del total recaudado del afio 2013.

En el afio 2014 el valor a recaudar de Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia
2014 era la suma de MIL CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS SESENTAS Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($1.058.062.669) valor
que frente a lo que se recaudd por Impuesto de Industria y Comercio del afio 2014 de
NOVESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA
Y DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS MCTE ($954.362.673), nos
arroja un eficiente recaudo del Impuesto de Industria y Comercio del 90.20%
porciento; accion esta que no amerita endilgarle una responsabilidad fiscal por una
gestion fiscal ineficiente e ineficaz por un valor presuntamente prescripto de Impuesto
de Industria y Comercio del afio 2014 de CIENTO TRES MILLONES
SETESCIENTOS NUEVE MIL NOVESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE

Pagina 18|30
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



C REGISTRO

N AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
ConNTRALORIA o : o 2
™ Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cddigo: RRF-016 | Version: 01

($103.709.996), cuando esto no equivale al 10.87% porciento del total recaudado
del afo 2014.

Es de indicar dentro de este proveido, que la Certificacion entregada por la Secretaria
de Hacienda Municipal de Libano Tolima y el Contador Publico, de que la deuda del
aflo 2014 de CIENTO TRES MILLONES SETESCIENTOS NUEVE MIL
NOVESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE ($103.709.996), ya cuenta con
un acuerdo de pago por parte del propietario del establecimiento SUPERTIENDA SAN
JORGE, es asi, que el Despacho vista la anterior certificacidn, entré a verificar el
registro CD aportado en oficio radicado CDT-RE-2023-0000220 de fecha enero 23 de
2023, (folio 241) donde observa que el sefior Nelson Barrera Villalobos identificado
con la cedula de ciudadania No 93.290.652, en el afio 2021 firmo el acuerdo de pago
del impuesto de industria y comercio, contenido en la resolucion No 2127 de fecha
noviembre 18 de 2021, la cual se le concedid un plazo para cancelar la deuda de las
vigencias 2014, 2015, 2018 y 2019 respectivamente, tal como se encuentra en los
folios 253 al 255 del cartulario; en este orden de ideas, la certificacion concuerda con
lo declarado bajo la gravedad Juramento por la Secretaria de Hacienda LIZETH ALAPE
PRIETO que dice: ”.. Llegue a la secretaria de hacienda a partir del mes de enero de
2020, en el empalme una de las informaciones cruciales que recibi fue la cartera por
industria y comercio y algunos expedientes que existian de la misma, la cartera que se
evidenciaba de industria y comercio era la que reportaba contabilidad, realizando de
esta forma un seguimiento a cada contribuyente y encontramos dos casos donde los
valores eras exorbitantes en la cartera por recaudar, y una vez verificados existian
acuerdos de pago como por ejemplo el contribuyente NELSON BARRERA VILLALOBOS
cuyo establecimiento de comercio es super tiendas san Jorge con una cartera de
$103.709.996 reportada por contabilidad, nosotros en el afio 2021 llegamos con el
contribuyente aun acuerdo de pago de lo reportado por contabilidad y las vigencias
actuales adeudadas, de lo cual se genero la resolucion No 1416 del 29 de julio
de 2021 donde se determind oficialmente la obligacion por la suma de $
160.698.000 pesos mcte de las vigencias 2014 al 2019; e/ dia 28 de
septiembre de 2021 se notifico la resolucion 1418 del 29 de julio de 2021 que
corresponde al mandamiento de pago y preventivas de embargo y secuestro,
posteriormente se realzo la respectiva investigacion de bienes y medida cautelar en
cuentas bancarias, como resultado de esta gestion el contribuyente presenta
propuesta de acuerdo de pago a cogiéndose a los beneficios de la ley 2155 de 2021 el
dia 26 de octubre de 2021, luego de re liquidar la obligacion de dichas vigencias el
valor a pagar es de $122.717.060, donde hizo un primer abono por $24.543.400
millones de pesos mcte, un sequndo abono por el mismo valor $24.543.400,
y asi sucesivamente, para un total pagado hasta agosto 2022 de

$93.264.956 pesos mcte, en dicho caso podemos evidenciar la gestion en el cobro
de /a cartera (hegrilla y subrayado nuestro).

Habida cuenta de lo anterior, el despacho no evidencia que en el afio 2014 se haya
prescrito la suma de CIENTO TRES MILLONES SETESCIENTOS NUEVE MIL
NOVESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE ($103.709.996) tal como lo
hice ver el hallazgo fiscal No 081-2021, puesto que con la documentacion aportada al
proceso se observa que actualmente se encuentra un proceso de acuerdo de pago,
ademas se observa que los recaudos de Impuesto de Industria y Comercio del afio
2014 supera en un 90.20% de lo proyectado, por lo que el despacho no evidencia un
dafo patrimonial a las arcas del municipio de Libano Tolima.

Y finalmente en el afio 2015 el valor a recaudar de Impuesto de Industria y Comercio
de la vigencia 2015 era la suma de NOVESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
SETESCIENTOS NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE
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($996.709.589) valor que frente a lo que se recaudé por Impuesto de Industria y
Comercio del afio 2015 de NOVESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
CUATROSCIENTOS SESENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS MCTE ($996.461.343), nos arroja un eficiente recaudo del Impuesto de
Industria y Comercio del 99.98% porciento; accidn esta que no amerita endilgarle una
responsabilidad fiscal por una gestién fiscal ineficiente e ineficaz por un valor
prescripto de Impuesto de Industria y Comercio del afio 2015 de DOSCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE

($248.246), cuando esto no equivale al 0.02% porciento del total recaudado del afio
2015.

Debe sefialar este despacho, que es evidente que los referido secretarios de hacienda
Yy presuntos responsables dentro de este proceso de responsabilidad fiscal, tienen una
obligacion de medio y no de resultado en el recaudo del impuesto, pues resultaria
desproporcionado e injusto por parte de este dente de control, cuestionar y endilgar
responsabilidad fiscal, cuando dentro del material probatorio se evidencia una gestion
fiscal eficaz y eficiente en el recaudo del impuesto, frente a lo que no fue posible
recibir como recaudo, el cual corresponde a una cifra mucho menor, como se
evidencia en las lineas precedentes.

En razén a lo anteriormente enunciado, se vislumbra que dentro de este proceso de
responsabilidad fiscal la no existencia de un hecho generador que constituye dafio
patrimonial, por cuanto en el proceso investigativo se desvirtia el hallazgo fiscal No
81-021 de fecha junio 15 de 2021 obrante a folio 3 y que fue formulado la
irregularidad en el auto de apertura No 004 de febrero 9 de 2022 obrante a folio 62
del cartulario, ya que dentro del expediente se observa circunstancias consideradas
como gestiones administrativas de cardcter eficientes y eficaces en el recaudo del
impuesto de industria y comercio durante las vigencias 2012 hasta el afio 2015 tal y
como lo certifico la Secretaria de Hacienda Municipal y el Contador Publico del
municipio de Libano obrante a folio 242 del expediente; por lo que no se avizora la no
existencia de una culpa grave por parte de los presuntos responsables como quiera
que realizaron las gestiones pertinente para el recaudo del impuesto, sin que se
procedente endilgar responsabilidad fiscal cuando hubo una gestidn eficiente en el
recaudo del impuesto, pese a que se imposibilite recaudar la totalidad; por este hecho,
se vislumbra la ruptura del nexo causal tercer elemento de la responsabilidad fiscal
que profesa el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, que sin su existencia no es factible
proferir generar ninguin juicio de responsabilidad fiscal.

Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, sefiala que la
responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
- Un daflo patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Es decir, para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de
la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por
parte de un servidor publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la
Gestion Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y
otro exista una relacion de causalidad.
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Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos
de gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como
elemento objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel
detrimento que un servidor publico le pueda causar al patrimonio pUblico por actos u
omisiones, sino de igual forma la afectacion producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o en general, que no se aplique al
cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente
culposa, se refiere a la actuacién de un servidor publico o de un particular que,
autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasion
de ella, genere un dafo al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se
expuso en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "/a fecha de la
sentencia debe corresponder a aquella en que se adoptd'.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la
Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se
demuestra dentro del proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13
sefala: "observa la Corte que, en términos generales, los hechos en los que se
fundamentan las presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en las
normas que se impugnan, se refieren a probabilidades fundadas en la experiencia
que por ser razonables o verosimiles permiten deducir la existencia del hecho
presumido. Asi mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen finalidades
constitucionalmente valiosas pues al facilitar el ejercicio de la accion de repeticion
en los casos en que el Estado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de los
dafios antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de
sus agentes, permiten alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del
patrimonio publico y la moralidad y eficacia de la funcion publica (Articulos 123 y
209 de la CP.)”

Y posteriormente indica la Corte: “La circunstancia de que la Ley prevea presunciones
no vulnera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados,
Situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las
reglas de la Iogica y de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a la realidad
empirica y perseguir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera
razonable y proporcionada. En la medida en que es posible desvirtuarlas, por medio
de pruebas idoneas, las presunciones no vulneran el debido proceso, ni el derecho de
defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra
razonables, en la medida que ha sido la propia Ley la que le fija a los administradores
e/ marco general de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con la
diligencia de "un buen hombre de negocios”, lo cual no puede mas que denotar la
profesionalidad, diligencia y rectitud con la que deben actuar los administradores en
bienestar de los intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo la
importancia y relevancia del papel que cumplen en el desarrollo de sus funciones y el
alto grado de responsabilidad que asumen por la gestion profesional que se les
encomienda.”
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En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede
prever que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es
posible deducir un hecho, a modo de presuncién. La mera existencia de una
presuncion en el contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya
que de una parte su existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o
hechos relevantes y, de otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la
légica y a la experiencia. Ademds, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de
pruebas iddneas, al controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a
la presuncion.

Lo que implica que la responsabilidad fiscal se enmarca en los lineamientos juridicos
de la responsabilidad subjetiva (Teorfa Clésica de la Culpa), en contraposicién a la
objetiva, en la cual no es necesario verificar el titulo de la conducta. El paragrafo 2°
del articulo 4° y el articulo 53 ibidem establecian que el grado de la culpa a partir
del cual se podria establecer la responsabilidad fiscal seria el de la culpa leve. Sin
embargo, dicho paragrafo y la expresion leve del articulo 53, fueron declarados
inexequibles con la Sentencia C-619-2002, en la cual se sefialé que "(...) e/ criterio
de imputacion a aplicar en el caso de la responsabilidad fiscal no puede ser mayor al
que el constituyente fijo para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al
Estado, pues se estaria aplicando un trato diferencial de imputacion por el solo
hecho de que a la declaracion de responsabilidad se accede por distinta via.”

Es decir que en materia de responsabilidad fiscal, a partir de la citada jurisprudencia,
el dafio al patrimonio publico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa, en los términos del articulo 90 de la Constitucidn Politica.

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores publicos se encuentran en
la obligacion de respetar la Constitucion y la ley, entendida esta Gltima en su sentido
amplio, es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo
las que emanan de la rama legislativa del poder publico.

El Dano.

El dafio, es la lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la
consecuente obligacién de resarcirlo y al respecto la Ley 610 en el articulo 69, el cual
precisa:

"Darfio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dano podra ocasionarse por accion u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.”

El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007

Pagina 22|30
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.




ey REGISTRO

b= AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA - : - o
s Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF-016 | Version: 01

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa en ejercicio del rol de gestor fiscal, genere participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién un dafio al
patrimonio del Estado.

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal y Fallo
con responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacién directa
que existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce
al erario.

En este orden de ideas teniendo en cuenta los conceptos planteados acerca de los
elementos que configuran la Responsabilidad Fiscal, conllevd al ente de Control
mediante informacion legalmente aportada al proceso y material probatorio existente,
a decretar el archivo del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No 112-090-
021, en razon a las siguientes pruebas asi:

1. Obra como material probatorio obrante a folio 3 del cartulario el hallazgo fiscal No
No 81 de fecha junio 15 de 2021, suscrito por la Direccién Técnica de Control
Fiscal y medio Ambiente en el cual se detalla las irregularidades en el cobro del
impuesto de Industria y Comercio.

2. Obra a folio 238 del expediente, como medio probatorio la declaracion
juramentada de la sefiora Lizeth Alape Prieto, identificada con la cedula de
ciudadania No 1.106.780.683 expedida en Chaparral Tolima, la cual indica al ente
de control lo siguiente: " Llegue a la secretaria de hacienda a partir del mes de
enero de 2020, en el empalme una de las informaciones cruciales que recibi fue la
cartera por industria y comercio y algunos expedientes que existian de la misma, la
cartera que se evidenciaba de industria y comercio era la que reportaba
contabilidad, realizando de esta forma un seguimiento a cada contribuyente y
encontramos dos casos donde los valores eras exorbitantes en la cartera por
recaudar, y una vez verificados existian acuerdos de pago como por ejemplo el
contribuyente NELSON BARRERA VILLALOBOS cuyo establecimiento de comercio
es super tiendas SAN JORGE con una cartera de $103.709.996 reportada por
contabilidad, nosotros en el ano 2021 llegamos con el contribuyente aun
acuerdo de pago de lo reportado por contabilidad y las vigencias actuales

de s, de lo [ se genero la resolucion No 1416 del 29 de julio de
2021 donde se determino oficialmente la obligacion por la suma de $ 160.698.000
pesos mcte de las vigencias 2014 al 2019, el dia 28 de septiembre de 2021 se
notificc la resolucion 1418 del 29 de julio de 2021 que corresponde al
mandamiento de pago y preventivas de embargo y secuestro, posteriormente se
realzo la respectiva investigacion de bienes y medida cautelar en cuentas
bancarias, como resultado de esta gestion el contribuyente presenta propuesta de
acuerdo de pago a cogiéndose a los beneficios de la ley 2155 de 2021 el dia 26 de
octubre de 2021, luego de re liquidar la obligacion de dichas vigencias el valor a
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pagar es de $122.717.060, donde hizo un primer abono por $24.543.400 millones
de pesos mcte, un segundo abono por el mismo valor $24.543.400, y asi
sucesivamente, para un total pagado hasta agosto 2022 de $93.264.956 pesos
mcte, en dicho caso podemos evidenciar la gestion en el cobro de la cartera,
ademds es de indicar que en el afio 2014 se provectd recaudar industria y
comercio la suma de $1.058.071.672, y se recaudd la suma de $954.362.672, para
una_diferencia por recaudar de $103.709.000. Que corresponde al 10% y es en
virtud a la cartera del sefior contribuyente NELSON BARRERA ...”

3. Obra a folio 239 del expediente, como medio probatorio la declaracién
juramentada del sefior Oliver Andrés Bejarano Murillo, identificada con la cedula de
ciudadania No 1.110.538.853 expedida en Ibagué Tolima, la cual indica al ente de

control lo siguiente: ".. Primero que revisado las bases de datos pues el
porcentaje del recaudo del impuesto de industria y comercio, el proceso
de mayor valor que es del comerciante NELSON BARRERA se encuentra

en_proceso de pa, e_el suscribio un acuerdo con el municipi

es se esta adelantando casi el pago total de s ligacion por lo que
desapareceria responsabilidad que este expediente genero Siempre ronda
unos valores que supera el 90% de lo que se pretendia recoger de esas vigencias
2012 al 2015 y de todas maneras también en las posteriores vigencias hasta la
actualidad sigue habiendo recaudo de estas vigencias, a partir del 2020 Ia
secretaria de hacienda inicio mas de 3.000 cobros evitando pues que siguiera
operando el fenomeno de prescripcion; en el informe del auto de apertura de
investigacion se agregd la sobretasa bomberil y esta no hace parte del impuesto
entonces creo que no se debe tener en cuenta para la determinacion de la
responsabilidad, el estatuto tributario municipal, pese que tuvo una actualizacion
en el afio 2016 no contaba con la determinacion oficial de la deuda a través de la
factura lo que generaba un trémite mds dispendioso para cualquier cobro y pues
hasta no haberse adoptado pues se iba a generar que todo el proceso se tornara
demasiado largo porque generaba mas costos de notificacion...”.

4. Obra como documento probatorio a folio 242 la certificacién de fecha octubre 22
de 2022, suscrito por la Secretaria de Hacienda LIZETH YUREIDY ALAPE PRIETO y
el contador publico OSCAR FABIAN CARO SANCHEZ en el cual registra los recaudos
del impuesto de industria y comercio de los afios 2012 hasta septiembre de 2022
asi:

INDUSTRIA Y COMERCIOJINDUSTRIA Y COMERCIJ % INDY |INDUSTRIA Y COMERCIO
VIGENCIA A RECAUDAR RECAUDADO CCIo POR COBRAR Y/O
: RECAUDADO | ACUERDO DE PAGO
2012 789.452.282 770.016.007 97,54% 19.436.275
2013 835.482.002 830.487.006 99,40% 4.994.996
2014 1.058.072.669 954.362.673 90,20% 103.709.996
2015 996.709.589 996.461.343 99,98% 248.246
2016 914.656.434 910.844.907 99,58% 3.811.527
2017 948.168.519 948.168.519
2018 1.176.222.887 1.176.222.887
2019 12.322.940.814 1.232.294.081
2020 1.044.221.232 1.044.221.232
2021 1.258.299.391 1.258.299.391
sep-22 1.360.112.013 1.360.112.013

Ahora bien, en atencién a lo sefialado en el hallazgo y de acuerdo con el material
probatorio recaudado por el ente de control, se evidencia la no existencia de ningln
dafio patrimonial a las arcas de la Administracién Municipal de Libano Tolima, es decir,
los hechos ocurridos en el municipio de Libano Tolima, no son constitutivos de
detrimento patrimonial, puesto que al verificar los recaudos certificados por la
Secretaria de Hacienda municipal, se observa que los recaudos fueron superiores a las
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sumas prescritas, por lo que estas acciones probatorias conllevan a concluir que no
hay un hecho generador de dafio patrimonial.

Por otra parte, se debe de indicar en este proveido que para el ente de control
establecer un proceso de responsabilidad fiscal, debe de tener certeza de que el dafio
es CIERTO, REAL, ESPECIAL, ANORMAL y CUANTIFICABLE, tal como lo describe la
sentencia C-840/01, expediente D-3389, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo
Renteria, la Corte Constitucional que en uno de sus apartes indica:”.. "Para /a
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse gue aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo
a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio (...) De otra parte destaca el articulo 4 el
dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que si_no _existe _un
perjuicio _cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales
solo responde cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal...”
(Subrayado y negrilla nuestra).

Es decir un dafio es cierto cuando aparecen evidencias que la accion lesiva ha
producido un dafio a las arcas de la Administracion de Libano Tolima, en este caso no
hay evidencias que determinen lesidn al patrimonio del municipio de Libano Tolima, ya
gue se observa dentro del plenario documentos que soportan un recaudo de manera
eficiente por parte de la administracion municipal de Libano Tolima, hecho que permite
concluir que no hay lesidn al patrimonio ni certeza del mismo, por lo tanto los hechos
anteriormente enunciado nos da certeza de concluir que los hechos ocurridos en la
Administracion municipal de Libano Tolima no es constitutivo de detrimento
patrimonial.

En este orden de ideas, conlleva el Despacho a concluir que el hallazgo fiscal No 81-
2021 de fecha junio 15 de 2021 obrante a folio 3 del plenario el cual fue efectuado
por los Auditores de la Contraloria Departamental del Tolima, fue controvertido por el
material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y la
Administracion Municipal de Libano Tolima, razdn por la cual no se avizora el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000
como es: a) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal, b) Un dafio patrimonial al Estado y c) Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores, siendo el dafio el elemento principal para iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal, en virtud a que no se reunieron los tres elementos, el Despacho
no puede endilgar responsabilidad fiscal a las personas JESUS ANTONIO GIRALDO
VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en Libano
Tolima, en su condicidon de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de
2012 hasta Diciembre 31 de 2015; YINETH EULALIA DURAN AGUDELO,
identificada con la cedula de ciudadania No 1.104.696.132 expedida en Libano Tolima,
en su condicion de Secretaria de Hacienda, para el periodo Enero 1 de 2012 hasta
junio 21 de 2012; NOHEMY PRADA ROJAS identificada con la cedula de ciudadania
No 65.702.504 expedida en Espinal Tolima, en su condicidon de Secretaria de Hacienda
para el periodo Junio 22 de 2012 hasta diciembre 30 de 2015, GERMAN
CASTELLANOS HERRERA identificado con la cédula de ciudadania No 93.288.246
expedida en Libano Tolima en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el
periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019; e ISABEL PACHON
VALLEJO; identificada con la cédula de ciudadania No 65.711.281 expedida en Libano
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Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda, para el periodo Enero 1 de 2016
hasta diciembre 31 de 2019; ya que no se evidencia los tres elementos que el ente de

control requiere determinar para proferir una imputacion y finalmente un fallo de
responsabilidad fiscal.

Habida cuenta de lo anterior el Despacho archivara la investigacion que se adelanta
ante la Administracion Municipal de Libano Tolima, radicado bajo el No 112-090-021
en razon a que se logré probar la inexistencia de dafio patrimonial, tal como se analizé
y se dio a conocer en los acapites anteriores, por tal razon este despacho considera
que no es procedente continuar con el presente proceso de responsabilidad fiscal.

Por ello, ante la ausencia de requisitos sustanciales, que permitan imputar
responsabilidad fiscal en contra del procesado, este despacho archiva el procedimiento
adelantado, por cuanto no hay motivo alguno para seguir adelantando el
procedimiento fiscal al amparo de la Ley 610 de 2000, y la Ley 1474 de 2011,
conforme a la valoracion de los hechos y de las pruebas obrantes dentro del mismo
mediante las cuales se ha comprobado la ausencia total de responsabilidad fiscal y la
causa que los hechos aqui ocurridos no es constitutivo de detrimentos patrimonial, por
lo cual, ordena el Despacho archivar el proceso adelantado, de acuerdo a lo
establecido en los Articulos 47 de la Ley 610/00: (subrayado nuestro)

Con la expedicion de este auto de archivo que se encuentra establecido en la Ley 610
de 2000 de la siguiente manera: "ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a
proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma.” (Subrayado y negrilla nuestra)

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto
del hallazgo fiscal No 081-2021 de fecha junio 15 de 2021, adelantado ante la
Administracién Municipal de Libano Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la
accion fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal
por no encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores
JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No
5.946.729 expedida en Libano Tolima, en su condicién de Alcalde y ordenador del
gasto para el periodo Enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; YINETH
EULALIA DURAN AGUDELO, identificada con la cedula de ciudadania No
1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, en su condicidon de Secretaria de Hacienda,
para el periodo Enero 1 de 2012 hasta junio 21 de 2012; NOHEMY PRADA ROJAS
identificada con la cedula de ciudadania No 65.702.504 expedida en Espinal Tolima, en
su condicion de Secretaria de Hacienda para el periodo Junio 22 de 2012 hasta
diciembre 30 de 2015; GERMAN CASTELLANOS HERRERA identificado con la
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cédula de ciudadania No 93.288.246 expedida en Libano Tolima en su condicién de
Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de
2019; e ISABEL PACHON VALLEJO; identificada con la cédula de ciudadania No
65.711.281 expedida en Libano Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda,
para el periodo Enero 1 de 2016 hasta diciembre 31 de 2019, por no haber merito
suficiente para continuar con el proceso fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO CUARTO: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a la Compania
Aseguradora SEGUROS LA PREVISORA S.A , identificada con el Nit 890.002.400-2, la
Compafiia de seguros SOLIDARIA S.A , identificada con el Nit 860.5244.654 y la
compafila LIBERTY SEGUROS S.A identificada con el Nit 860.039.988-0 quienes
expidieron la siguientes poliza:

o LA PREVISORA S.A , cuyo Nit 890.002.400-2 con la pdliza global sector
oficial No 1002773 expedida en enero 25 de 2012, con vigencia de enero
25 de 2012 hasta enero 1 de 2013, valor asegurable $5.000.000, cobertura
global de manejo; pdliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores Jests
Antonio Giraldo Vega, identificado con la cedula No 5.946.729 Expedida en
Libano Tolima en su condicién de Alcalde Municipal para las vigencias enero 1 de
2012 hasta Diciembre 31 de 2015; Yineth Eulalia Duran Agudelo, identificada
con la cédula de ciudadania No 1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, en su
condicion de Secretaria de Hacienda Municipal para el periodo enero 1 de 2012
hasta junio 21 de 2012 y Nohemy Prada Rojas, identificada con la cédula de
ciudadania No 65.702.504 expedida en el Espinal Tolima, en su condicidn de
Secretaria de Hacienda Municipal para el periodo Junio 22 de 2012 hasta Diciembre
30 de 2015.

e Pdliza de la compafia de seguros LA PREVISORA S.A , cuyo Nit
890.002.400-2 con la Pdliza Seguro manejo pdliza global sector oficial No
3000025, expedida en febrero 11 de 2013, con vigencia de enero 1 de
2013 hasta enero 1 de 2014, valor asegurable $5.000.000, cobertura de
amparos fallos con responsabilidad fiscal; podliza que ampara las gestiones
fiscales de los sefiores Jesiis Antonio Giraldo Vega, identificado con la cedula
No 5.946.729 Expedida en Libano Tolima en su condicidn de Alcalde Municipal para
las vigencias enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; Yineth Eulalia Duran
Agudelo, identificada con la cédula de ciudadania No 1.104.696.132 expedida en
Libano Tolima, en su condicién de Secretaria de Hacienda Municipal para el
periodo enero 1 de 2012 hasta junio 21 de 2012 y Nohemy Prada Rojas,
identificada con la cédula de ciudadania No 65.702.504 expedida en el Espinal

Tolima, en su condicidn de Secretaria de Hacienda Municipal para el periodo Junio
22 de 2012 hasta Diciembre 30 de 2015

e Podliza de la compafila de seguros LA PREVISORA S.A , cuyo Nit
890.002.400-2 con la Pdliza previalcaldias podliza multirriesgos No
1001160, expedida en julio 28 de 2014, con vigencia de julio 24 de 2014
hasta julio 24 de 2015, valor asegurable $20.000.000, amparando fallos con
responsabilidad fiscal; pdliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores
Jesus Antonio Giraldo Vega, identificado con la cedula No 5.946.729 Expedida
en Libano Tolima en su condicién de Alcalde Municipal para las vigencias enero 1
de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015 y Nohemy Prada Rojas, identificada con la
cédula de ciudadania No 65.702.504 expedida en el Espinal Tolima, en su
condicion de Secretaria de Hacienda Municipal para el periodo Junio 22 de 2012
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hasta Diciembre 30 de 2015.

o Poliza de la compafia de seguros LA PREVISORA S.A , cuyo Nit
890.002.400-2 con la Pdliza seguro manejo, pdliza global sector oficial No
3000396, expedida en abril 9 de 2019, con vigencia de abril 6 de 2019
hasta abril 6 de 2020, valor asegurable $50.000.000, amparando fallos con
responsabilidad fiscal; pdliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores:
José German Castellanos Herrera, identificado con la cédula de ciudadania No
93.288.246, expedida en Libano Tolima en su condicion de Alcalde municipal para
el periodo Enero 1 de 2016 hasta diciembre 31 de 2019 e Isabel Pachén Vallejo
identificada con la cedula de ciudadania No 65.711.281 expedida en Libano Tolima

en su condicion de Secretaria de Hacienda, para el periodo enero 1 de 2016 hasta
diciembre 31 de 2019.

o Pdliza de la compafiia de seguros SOLIDARIA S.A , cuyo Nit 860.5244.654
con la Pdliza previalcaldias multirriesgos No 480-81-99400000006,
expedida en agosto 20 de 2015, con vigencia de agosto 8 de 2015 hasta
agosto 8 de 2016, valor asegurable $20.000.000, amparando manejo global
comercial; pdliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores Jeslis Antonio
Giraldo Vega, identificado con la cedula No 5.946.729 Expedida en Libano Tolima
en su condicién de Alcalde Municipal para las vigencias enero 1 de 2012 hasta
Diciembre 31 de 2015 y Nohemy Prada Rojas, identificada con la cédula de
ciudadania No 65.702.504 expedida en el Espinal Tolima, en su condicién de
Secretaria de Hacienda Municipal para el periodo Junio 22 de 2012 hasta Diciembre
30 de 2015.

e Pdliza de la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A cuyo Nit 860.039.988-0,
con la pdliza de manejo global No 122801 fecha de expedicion febrero 24 de
2017, con una vigencia asegurable de diciembre 22 de 2016 hasta diciembre 22 de
2017, con un valor asegurable de $50.000.000, amparando los deshonestos de sus
empleados y bienes bajo cuidado, tenencia, control y custodia de la Alcaldia
Municipal; pdliza que ampara las gestiones fiscales de los sefiores: José German
Castellanos Herrera, identificado con la cédula de ciudadania No 93.288.246,
expedida en Libano Tolima en su condicién de Alcalde municipal para el periodo
Enero 1 de 2016 hasta diciembre 31 de 2019 e Isabel Pachdon Vallejo
identificada con la cedula de ciudadania No 65.711.281 expedida en Libano Tolima
en su condicion de Secretaria de Hacienda, para el periodo enero 1 de 2016 hasta
diciembre 31 de 2019.

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decisidon se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacion, enviar el expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta
el grado de consulta, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la a la
Administracién Municipal de Libano Tolima, ubicada en la Calle 5 No 10-48 palacio
municipal de Libano Tolima, correo electrénico alcaldia@libano-tolima.gov.co, con el
propdsito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.
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ARTICULO OCTAVO: Notifiquese por Estado, en la forma indicada por el articulo 106
de la Ley 1474 de 2011, el presente proveido a los sefiores:

JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA identificado con la cedula de ciudadania
No 5.946.729 expedida en Libano, ubicado en la calle 5 No 10-48 Palacio
Municipal y al conjunto villa Gabriela de Libano Tolima , correo electronico
antucogiraldo@hotmail.com, enterandolo que contra la presente decisién no
procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000:

JOSE_GERMAN CASTELLANOS HERRERA identificado con la cedula de
ciudadania No 93.288.246 expedida en Libano, ubicado en la Calle 4@ No 5-51
Libano Tolima, correo electronico germancastellanosherrera@gmail.com,

enterandolo que contra la presente decision no procede recurso alguno, tal como lo
dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000:

ISABEL PACHON VALLEJO identificada con la cedula de ciudadania No
65.711.281 expedida en Libano, ubicada en la Carrera 14 No 8-40 Libano
Tolima o en la carrera 6 No 42 -24 piso 2 Libano, correo electronico
isital608@gmail.com, enterandola que contra la presente decision no procede
recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

NOHEMY PRADA ROJAS identificada con la cedula de ciudadania No
65.702.504 expedida en Espinal, ubicada en la Avenida Ambala calle 43 Ibagué,
correo electronico nohemysr21@yahoo.es , enterandolo que contra la presente

decisién no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de
2000:

YINETH EULALIA DURAN AGUDELO, identificada con la cedula de ciudadania No
1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, ubicada en la carrera 7 No 1s-25 Libano
Tolima, correo electrdnico yindur@gmail.com , enterandolo que contra la presente

decisidon no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de
2000:

Y a los terceros civilmente responsables Doctor EDGAR ZARABANDA COLLAZOS
identificado con la cedula de ciudadania No 80.101.169 expedida en Bogota y tarjeta
profesional No. 180.590 del C.S.J “Consejo Superior de la Judicatura”, apoderado de
confianza de la compaiiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con el Nit
No. 860.039.988-0, como tercero civilmente responsable, el cual se ubica en el correo
electrdnico e.zarabanda@zarabandabeltran.com

A la empresa de naturaleza juridica Sociedad O.1.V.S LAWYERS S.A.S Identificada con
Nit 901.217.298-9 representada legalmente por el abogado OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA identificado con la cedula de ciudadania No 93.414.517 y tarjeta
profesional No. 134.101 del C.S.]J “Consejo Superior de la Judicatura” quien defiende
los intereses juridicos de la compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A, distinguida con
el NIT. 860.002.400-2, la cual se ubica en el correo electrénico
oscarvillanueval@hotmail.com

Y a la compafila aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A la cual se encuentra
ubicada en calle 31 No 42-11 del barrio Cadiz de la ciudad de Ibagué Tolima, correo
electronico contactenos@segurosdelestado.com
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ARTICULO NOVENO: Remitase a la secretaria Comin para lo de su competencia

ARTICULO DECIMO : ARCHIVO FISICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-090-021 adelantado
ante la Administracion Municipal de Libano Tolima, al archivo de gestién documental

de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima.

RDO ABELLO ZAPATA
Responsabilidad Fiscal
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